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N

A
Impugnante,

Referéncia: DIMENSIONAMENTO, FORNECIMENTO, INSTALACAO E MANUTENGCAO DE
SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO DO RESERVATORIO DA ITAIPU BINACIONAL,
COMPOSTO POR CENTRO DE COMANDO E CONTROLE E 3 (TRES) TORRES DOTADAS DE
TECNOLOGIAS MULTISSENSORES DE SEGURANCA - FASE |

Assunto: Impugnacdo - Respostas

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que a ITAIPU é empresa juridicamente
internacional, instituida por Tratado celebrado entre a Republica Federativa do Brasil e a
RepuUblica do Paraguai. Assim, a entidade é sujeita aos procedimentos de tutela representados
em controles administrativos ou financeiros constantes das disposicoes pertinentes dos atos
internacionais que a regem.

Neste contexto, a binacional possui procedimentos proprios para os certames licitatorios
que promove (em cumprimento ao prescrito no art. 28° do Estatuto da ITAIPU, Anexo A do
Tratado), os quais se encontram disciplinados na Norma Geral de Licitacao da ITAIPU (NGL).

Portanto, as licitacoes realizadas pela binacional, diante da sua natureza juridica
peculiar, sao regidas por sua NGL, conforme consta no subitem 1.2.2 do Caderno de Bases e
Condicoes (CBC) do Pregao em apreco, nao lhe sendo aplicaveis as leis internas do Brasil que
disciplinam sobre licitacoes e contratacdoes da Administracao Publica, conforme decidido pelo
Supremo Tribunal Federal'.

Apds as consideracOes iniciais e a analise da impugnacao apresentada por V.Sas.,
passamos a responder de maneira detida a respectiva impugnacao “A4”, conforme segue:

I) EXIGENCIAS DE AFERICAO DA CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL

Mantém-se inalteradas as condicdes de habilitacao estabelecidas no edital. Importante
destacar que as cameras biespectrais e os radares de superficie constituem justamente as
parcelas de maior relevancia técnica do objeto licitado — tecnologias multissensores de
seguranca que caracterizam o nicleo funcional do sistema integrado de monitoramento —, e
nao itens genéricos ou intercambiaveis com cameras convencionais de CFTV ou equipamentos
elétricos de subestacao, cuja aceitacao, em vez de ampliar a competitividade de forma
legitima, admitiria experiéncia tecnicamente estranha ao objeto, esvaziando a propria
finalidade do atestado de capacidade técnica-operacional. Ademais, a redacao "fornecimento
e/ou instalacao” nao restringe, mas amplia o universo de licitantes aptos, ao aceitar como

' N&o se aplica a Lei 8.666/1993 as alienacdes e as contratacdes de obras, servicos e bens realizadas por Itaipu
Binacional. ACO 1.904, rel. min. Marco Aurélio, j. 8-9-2020, P, DJE de 24-9-2020.

Itaipu Binacional. (...) Eventual fiscalizacao pelo Tribunal de Contas da Unido dar-se-a nos termos acordados em
instrumento firmado entre a Republica Federativa do Brasil e a RepUblica do Paraguai. ACO 1.905, rel. min. Marco
Aurélio, j. 8-9-2020, P, DJE de 24-9-2020.
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suficiente tanto o fornecimento quanto a instalacao, isolada ou cumulativamente, nao havendo
qualquer ilegalidade em se admitir o simples fornecimento como comprovacao de familiaridade
da empresa com o equipamento essencial ao objeto.

Il) LIMITACGAO DOS EQUIPAMENTOS - CAMERAS DE MONITORAMENTO E PLATAFORMA
“MILESTONE”

A ITAIPU declara no proprio Anexo lll que as especificacoes técnicas do item 8.26 foram
elaboradas sobre a arquitetura do VMS Milestone XProtect Expert. A referéncia decorre de razao
legitima de padronizacdo, vez que a plataforma é utilizada em diversos centros de
monitoramento da ITAIPU, com equipes técnicas ja especializadas e infraestrutura
preexistente, o que reduz custos, riscos e prazos de operacao e manutencao. A ITAIPU mantém,
por isso, a preferéncia técnica pela plataforma de referéncia.

Nao obstante, para ampliar a competitividade, o item 8.26 foi retificado no Aditamento
7 para explicitar que serao aceitas solucées de VMS tecnicamente equivalentes, comprovadas
documentalmente quanto aos requisitos funcionais ali listados.

Também, o item 2.2.1.1 do CBC e os itens 8.9 a 8.12 do Anexo Ill foram retificados no
Aditamento 7 para admitir fabricantes tecnicamente equivalentes, mediante comprovacao
documental integral do atendimento aos requisitos técnicos, nos mesmos moldes ja adotados
pelo proprio Anexo lll para o sistema de armazenamento de dados e para os critérios de
seguranca das cameras biespectrais (conformidade por composicao).

Em relacao as cameras Bullet, o Aditamento 7 alterou o item 8.4 do Anexo Ill para
ampliar a competitividade com maior detalhamento das especificacdes técnicas, sobretudo
quanto a distancia focal necessaria para a cobertura da area monitorada.

Quanto a exigéncia das certificacbes ETSI EN 303 645 e FIPS-140, ela decorre da
necessidade de garantir padrées minimos e objetivos de seguranca cibernética para os
equipamentos que compdem uma solucdo destinada a protecao de infraestrutura estratégica,
sendo certificacbes complementares que avaliam aspectos distintos da seguranca dos
dispositivos. A possibilidade admitida no Aditamento 5 de implementacao de determinados
protocolos de seguranca por meio da arquitetura integrada da solucdo nao se aplica as
certificacoes, as quais constituem atributos inerentes aos proprios equipamentos e nao podem
ser substituidas por mecanismos externos ou compensatorios.

ll) EXIGENCIA DE REGISTRO NO CREA
O Caderno de Bases e Condicoes exige prova de registro ou inscricao vigente no Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia e prevé que, na hipotese de proponente estabelecida em
outra unidade federativa, a averbacao do registro no CREA-PR fica dispensada para fins de
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habilitacao, sendo exigida apenas como obrigacao contratual caso a empresa resulte
vencedora:
(..)

1.4 Habilita¢a@o Técnica

a) prova de registro ou inscricdo vigente no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA);

a.1) Na hipétese de proponente estabelecida em outra unidade da
federacdo que ndo o Parand, a averbacdo do registro no CREA-PR, fica
dispensada para fins de habilitacdo, contudo serd exigida como obrigacéo
contratual, caso resultar vencedora desta licitacéo.

(Concorréncia Nacional NF 0352-26 - Anexo Il - Documentacédo para
Habilitagdo)

A exigéncia decorre do fato de o objeto contemplar atividades tipicas de engenharia,
incluindo fundacodes, estruturas metalicas, torres de monitoramento, instalacdes elétricas,
redes de telecomunicacdes, infraestrutura fisica e integracao de sistemas instalados em campo.

A contratacao nao se limita a software ou a fornecimento de equipamentos de
tecnologia.

O proprio objeto do CBC abrange infraestrutura fisica, civil, elétrica, logica, fabricacao,
instalacao, integracao, testes, comissionamento, garantia, treinamento e manutencao.

A exigéncia assim decorre da presenca relevante e indissociavel de atividades técnicas
sujeitas a responsabilidade profissional, ndo se tratando de exigir conselho profissional para
desenvolvimento autonomo de software, mas de assegurar responsabilidade técnica compativel
com parcelas essenciais do objeto.

Adicionalmente, a averbacao no CREA-PR nao constitui condicao de habilitacdo, mas
apenas obrigacao contratual posterior da futura contratada, circunstancia que afasta a
alegacao de restricao prévia indevida a disputa.

No entanto, quando o licitante for consércio de empresas, é possivel que ao menos uma
das consorciadas tenham seu objeto social extrapolando o rol de exigibilidades de registro no
CREA, como é o caso de empresas de software ou fornecimento de itens de tecnologia. o
Aditamento 7, publicado nesta data, retificou o CBC indicando que, para os casos de consorcios,
ao menos um dos consorciados requer o registro de CREA em funcao do objeto licitado, por se
tratar de requisito compativel com a natureza predominante e multidisciplinar dele, no qual
ha atividades técnicas sujeitas a responsabilidade profissional de engenharia.

Diante do exposto, mantém-se inalteradas as exigéncias dos itens 1.4 e 2.4 do Anexo Il
do CBC. Nao obstante, foi alterada a alinea “a” do subitem 3.1.1, nos termos do Aditamento 7,
publicado nesta data.

Por fim, solicitamos a gentileza confirmar o recebimento desta correspondéncia no
campo abaixo, devolvendo-a ao e-mail compras@itaipu.gov.br.
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Atenciosamente,

Daniele Tassi Simioni Gemael
Superintendente de Compras

Foz do Iguagu - Brasil
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